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Spostovani,

na nas (v nadaljevanju tudi: »odvetniska druzba« ali »mi«) ste se kot gospodarska druzba, Alpacem
Cement, d.d. (v nadaljevanju: »ALPACEM«) obrnili za pripravo pravnega mnenja v zvezi s spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja za napravo po uradni dolznosti.

V nadaljevanju podajamo nase pravno mnenje.

Opozorilo:

To pravno mnenje je pripravijeno v skladu z narocilom druZbe Alpacem Cement, d.d., Anhovo 1, 5210
Deskle, in na podlagi informacij, ki jih je naroénik posredoval ob narofilu pravnega mnenja. Za
morebitne sklepe in zakljucke tega pravnega mnenja, ki izhajajo iz pomanjkljivih informacij narocnika,
ki se nanasajo na predmetno zadevo, odvetniska druzba ne prevzema odgovornosti. Prav tako
odvetniska druZba dopuséa moznost, da je mnenje drugih subjektov ali drzavnih organov v tej zadevi
lahko drugacno in da bi bila odlocitev v morebitnem sodnem, upravnem ali drugem pravnem
postopku drugacna, kot bi jo narekovalo to mnenje.
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1. Dejansko stanje

ALPACEM je delni$ka druzba, katere glavna dejavnost je Proizvodnja cementa (SKD 23.510).!

ALPACEM ima za IED napravo — rotacijsko pec za proizvodnjo cementnega klinkerja in z njo vse
tehnolosko povezane dejavnosti (linijo za proizvodnjo cementa) pridobljeno okoljevarstveno
dovoljenje. Dovoljenje obsega dovoljenje za obratovanje naprave, v kateri se izvajata dejavnosti:

3.1 - proizvadnja cementa:
a. proizvodnja cementnega klinkerja v rotacijski pedi 8 proizvodno zmogljivostio najvet 3180
ton na dan,

in
5.2 - predelava odpadkov - soseZiganjs odpadkov v napravi 2a soselig {rotacliski pedi):

a. Zza nensvams odpadke 2 zmogijivostjo najved 30 ton na umno,
b. za nevame odpadke z zmoglitvostjo najvet 192 ton na dan (8 ton na uro).

ALPACEM je dne 30.9.2025 s strani Ministrstva za okolje podnebje in energijo (v nadaljevanju:
»MOPE«) prejel Obvestilo 3t. 35452-44/2025-2570-1 z dne 29.9.2025 o vodenju postopka o
spremembi okoljevarstvenega dovoljenja po uradni dolZnosti in poziv za predloZitev podatkov.

MOPE je ALPACEM obvestil, da je po uradni dolZnosti zaCel postopek preverjanja in uskladitve
pravnomocnega okoljevarstvenega dovoljenja zaradi spremembe predpisov s podroCja varstva
okolja, ki se nanasajo na obratovanje naprave, in sicer zaradi:

- ;‘lopoh}enoga drugega odstavka 18. &ena ZVO-2 (1. &en ZVO-2A)
er
= hovega devetega in desetega odstavka 150. &lena ZVO-2 (2. &en ZVO-2A)
ter na podiagi navedenih pravnih podiag sprejetih novih:
s dolotb Uredbe o spromembah in dopoinitvah Uredbe o sasigalnicah odpadkov in
napravah za soseig odpadkov (Uradni list RS, &. 45/25),
* dolofb Uredbe o spramembeh in dopolnitvi Uredbe o emisili snovi v zrek iz
nepremidnih virov ohesnaZevanja (Uradni list RS, &t 45/25) in

¢ dolotb Pravilnika o prvih meritvah in obratovainem monHoringu emisijs snovi v
zrak iz nepremifnih virov onesnaZevanjs ter o pogolih za njegove izvajenje
(Uradni list RS, &t 45/25),
in zaradi spremenjenega trefjega odstavka 150. Hena ZVO-2 (2. &len ZVO-2A).

MOPE je ALPACEM podal poziv, da v roku 60 dni od prejema obvestila poda opredilitev, in sicer do
1.12.2025:

1 vir AJPES
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Ministrstvo vas pozive, da:
¥» &e opredelite do vseh totk iz fotke I. to seznanitve (4. do vseh v tokl 1. te seznanitve
navedenih sprememb okoljevarstvenega dovoljenja);
16

» pojssnite, & kakBnimi ukrepi bosts dosegali nove mejne vrednosti, doloene v Pregladnici
7a iz totke 1./4.2.1 izreka okojeverstvenega dovoljenja;

> pojasnite, z uporabo katerih razpoloZijivih tehnik boste stremeli k doseganju koncentracj
benzena, niZiih od 0,5 mgim®, kot to izhaja iz todke 2.3 Priloge 10 Uredbe o emisll snovi
v zrak iz nepreminih virov onesnafevanja;

» navec.!ete tudi Zasowvnico za izpoinitev zahtev iz spremenjenega okoljavarstvenega

Glede tega mnenja stranka ugotavlja, da je Ministrstvo pri navedenih spremembah OVD po uradni
dolZnosti na osnovi spremenjene in nove zakonodaje predvidelo nove mejne vrednosti za emisije
shovi v zrak, navedene v Preglednici 7a okoljevarstvenega dovoljenja, vendar ni predvidelo moznosti
obratovanja brez uporabe alternativnih goriv ter tudi ni predvidelo tehni¢nih specifikacij in pogojev
obratovanja nove naprave za ¢i$¢enje dimnih plinov s tehnologijo RTO-SCR, ki jo namerava vgraditi
upravljalec z namenom doseganja stroZjih mejnih vrednosti emisij. Ta tehnologija se lahko v
cementarnah uporablja za zniZevanje emisij snovi v zrak. Prav tako Ministrstvo ni predvidelo

mozZnosti obratovalnih zastojev nove tehnologije.

Zato se je stranki zastavilo naslednje vpra3anje:
e Kaksni so zakonsko predpisani pogoji, ki veljajo v primeru obratovanja naprave brez uporabe

Vv v

alternativnih goriv ter v primeru obratovalnih zastojev naprave za ¢is¢enje odpadnih plinov?

V pravnem mnenju pojasnjujemo odgovore na ta vprasanja.

Stranka v Odgovoru na poziv namre¢ predlaga, da MOPE v spremembi OVD po uradni dolZnosti
predvidi tudi takne situacije (obratovanje brez alternativnih goriv in obratovanje v ¢asu obratovalnih
zastojev naprave za (is¢enje dimnih plinov s tehnologijo RTO-SCR) in sicer z namenom, da se z
zagotavljanjem &m bolj stabilnega in neprekinjenega obratovanje cementarne, skladno z
Zaklju¢kom BAT 3 za cementarne, ob hkratnem zagotavljanju rednega vzdrievanja dobrega

tehni¢nega stanja naprave, prepeci cezmerno obremenjevanje okolja.
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2. Pravni viri in pregledana dokumentacija

Pri pripravi predmetnega pravnega mnenja so bili uporabljeni naslednji pravni viri in pregledana
naslednja dokumentacija:

e Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/1991 spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: »URS«);

e Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 44/22 s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: »ZV0O-2«);

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja — ZVO-2A (Ur.l. RS §t. 23/24);

e Zakon o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 80/1999 s spremembami in
dopolnitvami, v nadaljevanju: »ZUP«};

e DIREKTIVA 2010/75/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 24. novembra 2010 o
industrijskih emisijah (celovito preprefevanje in nadzorovanje onesnaZevanja) (prenovitev)
(UL L §t. 334 z dne 17. 12. 2010) skupaj z DIREKTIVA (EU) 2024/1785 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 24. aprila 2024 o spremembi Direktive 2010/75/EU Evropskega
parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje
onesnaZevanja) in Direktive Sveta 1999/31/ES o odlagali’¢ih odpadkov (UL L $t. 1785 z dne
15. 7. 2024) (v nadaljevanju: »IED direktiva«);

e Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja (Uradni list RS 31/2007 s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: »Uredba o emisiji«);

o Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremi¢nih virov
onesnazevanja (Ur. |. RS §t. 45/25);

e Uredba o seZigalnicah odpadkov in napravah za soseZig odpadkov (Uradni list RS 8/2016 s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: »Uredba o soseZigu«);

e Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za
soseZig odpadkov (Ur. I. RS §t. 45/25);

e Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzrocajo industrijske emisije (Uradni list RS 68/2022
s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: »Uredba IED«);

o Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Obvestilo o vodenju postopka o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja po uradni dolZnosti in poziv za predloZitev podatkov, $tevilka
35432-44/2025-2570-1 z dne 29. 9. 2025 (v nadaljevanju: »Obvestilo MOPE«);

e Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Cistopis izreka okoljevarstvenega dovoljenja,
Stevilka 35432-21/2024-2570-29 z dne 29. 9. 2025 (v nadaljevanju: »OVD«).
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3. Glede pogojev za obratovanje naprave brez soseziganja odpadkov in

pogojev za obratovanje naprave za CiS¢enje dimnih plinov

3.1 Splosno

Uredba o soseZigu dolota, da se ta uredba uporablja za vse seZigalnice in naprave za soseiig, v
katerih seZigajo ali soseZigajo trdne ali teko¢e odpadke.? Za vprasanja v zvezi z emisijami snovi v zrak,
ki niso posebej urejena s to uredbo, se uporablja predpis, ki ureja emisije snovi v zrak iz nepremicnih
virov onesnaZevanja.’

V spremembi Uredbe o emisijah je v spremenjeni tocki 2.3. Priloge 10, ki navaja ukrepe za
zmanjsevanje emisij snovi v zrak, izjeme za mejne vrednosti in obratovalni monitoring emisij snovi v
zrak, izrecno navedeno:

Ce se v peteh za ¥ganje cementnega klinkerja sose¥igajo ali seZigajo odpadki, se za emisije snovi v zrak iz peti za Zganje
cementnega klinkerja uporabliajo mejne vrednosti emisije snovi in pogoji obratovanja, doloteni s predpisam, ki ureja emisijo snovi v zrak iz
seZigalnic odpadkov in naprav za soseZig adpadkov.

To pomeni, da se za primere, ko se v pefeh za Zganje cementnega klinkerja ne soseZigajo odpadki,
uporablja splosna Uredba o emisijah, saj Uredba o soseZigu tega vpra3anja ne ureja.

Ravno tako v predpisu, ki ureja naprave za soseZig, t.j. v Uredbi o sosezigu, nekatere emisije in
zahteve niso specifiéno urejene, zato se takSne primere uporablja splo$na Uredba o emisijah, kot je
bila v Obvestilu MOPE obravnavana npr. tudi mejna vrednost za benzen - tako je v predlogu za
spremembo QVD npr. v Preglednici 7a navedena mejna vrednost benzena iz Uredbe o emisijah.

Ministrstvo je pri spremembah OVD po uradni dolZnosti predvidelo na osnovi spremenjene in nove
zakonodaje nove mejne vrednosti za emisije snovi v zrak, vendar ni predvidelo moznosti obratovanja
brez uporabe alternativnih goriv oziroma obratovanja naprave za proizvodnjo cementnega
klinkerja oziroma peti za Zganje cementnega klinkerja brez soseZiga ter tudi ni predvidelo tehnicnih
specifik nove tehnologije, ki se lahko v cementarnah uporablja za znizevanje emisij ter specifik
nove tehnologije, ki se jo namerava uvesti v obravnavani cementarni (RTO-SCR).

Tovrstne primere podrobneje ureja sprememba Uredbe o emisijah snovi v zrak iz nepremiénih virov
onesnaZevanja, ki je bila izdelana na podlagi izkudenj iz Nemcije, ki ima med evropskimi drzavami za
cementarne najstroZje mejne vrednosti in je te primere Ze predvidela. Ob tem gre poudariti, da ima
upravljalec na podlagi OVD dovoljenje (in ne obveznost) za uporabo tako obitajnega goriva kot tudi
dodatnega goriva. Uredba o emisijah pa izrecno ureja in doloca, da e se v pefeh za Zganje
cementnega klinkerja soseZigajo ali seZigajo odpadki, se za emisije snovi v zrak iz peéi za Zganje
cementnega klinkerja uporabljajo mejne vrednoti emisije snovi in pogoji obratovanja, dologeni s
predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz seZigalnic odpadkov in naprav za soseZig odpadkov, torej
mora veljati tudi obratno za primer, ko se odpadki ne soseZigajo.

2 Uredba o soseZigu, 2. ¢len 1. odstavek
3 prav tam, 1. &len, 3. odstavek
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Nadalje, naprava za katero ima ALPACEM pridobljeno OVD s v skladu z Uredbo o sosezigu Steje kot
naprava za sosezig, in sicer kot naprava za sosezig odpadkov, ki so naprave v skladu s predpisom, ki
ureja vrsto dejavnosti in naprav, ki povzrocajo industrijske emisije. Naprava za soseZig vklju€uje vse
linije za soseZiganje, sprejem odpadkov, skladis¢enje, naprave za predobdelavo na kraju samem,
sisteme za oskrbo z odpadki, gorivom in zrakom, kotle, naprave za ¢iS¢enje odpadnih plinov, naprave
za obdelavo ostankov in odpadne vode na kraju samem, rezervoarje za odpadno vodo, odvodnike,
naprave in sisteme za nadziranje postopkov soseZiganja, zapisovanje in spremljanje pogojev
soseZiganja.*

Uredba o soseZigu naprave za (iSCenje odpadnih plinov vkljuéuje naprave za soseZig, vendar pa

wew w

pogojev za obratovanje naprav za €is¢enje odpadnih plinov ne ureja.

vew v

Obratovanje naprav za ¢isenje odpadnih plinov izrecno ureja Uredba o emisiji, zato se za vprasanja v
zvezi z emisijami v zrak, ki so vezana na pogoje za obratovanje naprav za ci$€enje odpadnih plinov,
uporablja Uredba o emisiji. Uredba o emisiji celo izrecno vsebuje poglavje IX. NAPRAVA ZA CISCENJE
ODPADNIH PLINOV.

Sklepno k tocki 3.1:

» Uredba o soseZigu ne ureja obratovanja v Casu, ko pe¢ za Zganje cementnega klinkerja ne
soseZiga odpadkov (alternativnih goriv), v primeru neuporabe alternativnih goriv se za doloCanje
mejnih vrednosti emisij snovi v zrak izrecno uporablja Uredba o emisiji.

» Naprava za Cis¢enje odpadnih plinov predstavija poseben del naprave za soseZig, ki v Uredbi o
soseZigu ni urejena, pac pa je urejena z Uredbo o emisiji. Posledi¢no se za dololanje pogojev

vev v

obratovanja naprave za ¢is¢enje odpadnih plinov uporablja Uredba o emisiji.

» Uredba o soseZigu ne ureja obratovalnih zastojev tehnike SCR in pogojev obratovanja v
obratovalnih zastojih, to ureja spremenjena tocka 2.3. Priloge 10 Uredbe o emisijah, zato je pri
dolo¢anju tovrstnih pogojev potrebno uporabljati te dolocbe Uredbe o emisijah.

3.2 Glede pogojev za obratovanje naprave brez soseziga odpadkov

Uredba o emisiji ureja in doloa mejne vrednosti emisij snovi v zrak za cementarne v tocki 2.3.
spremenjene Uredbe o emisijah, pri Cemer se te dolobe uporablja tudi v primerih, ko emisije niso
specificirane v Uredbi o soseZigu (npr. primer je benzen). V teh primerih bi moralo Ministrstvo
dolociti mejne vrednosti in pogoje obratovanja na podlagi dolo¢b Uredbe o emisijah in sicer na
podlagi tocke 2.3. spremenjene Priloge 10 Uredbe o emisijah.

4 prav tam, 3. &len, 1. odstavek, 6. tocka
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V okoljevarstvenem dovoljenju (€istopis OVD $t. 35432-21/2024-2570-29) z dne 29.9.2025) obstajajo
dolocbe glede primerov, zaradi katerih bi bilo potrebno prekiniti s soseziganjem odpadkov in sicer v
povezavi z moZnostjo preseganja mejnih vrednosti ter v zvezi z okvarami ali nedelovanjem ¢istilnih
naprav - tocki 3.1.6. in 8.1.8. Vendar ta pravila veljajo samo za primer soseZiganja alternativnih goriv
(odpadkov). V primeru, da soseZiganja alternativnih goriv ne bi bilo, pa bi morala veljati drugaéna
pravila, zajeta v okviru novih dolo¢b spremembe Uredbe o emisiji (3. €len, ki spreminja prilogo 10 in
sicer uvaja novo totko 2.3. v tej prilogi). Te mejne vrednosti bi veljale tudi v primerih, ko pride do
prekinitve doziranja alternativnih goriv (npr. na podlagi dolocb iz to¢k 3.1.6. in 8.1.8. OVD), kar bi
omogocalo neprekinjeno delovanje naprave v skladu z OVD, ki upravljalcu dovoljuje, da za
obratovanje naprave uporablja zgolj obifajna goriva brez soseZiga odpadkov v peli za Zganje
cementnega klinkerja.

Sklepno k tocki 3.2:

» Ministrstvo naj doloci v spremembi OVD po uradni dolZnosti tudi mejne vrednosti v primeru, ko v
pedi za Zganje cementnega klinkerja ne poteka soseZig odpadkov in sicer na podlagi tocke 2.3.
spremenjene Priloge 10 Uredbe o emisijah.

3.3 Glede pogojev za obratovanje naprave za Cis¢enje dimnih plinov

Pogoje za obratovanje naprave za c¢is¢enje dimnih plinov doloci ministrstvo v okoljevarstvenem
dovoljenju.

Uredba o emisiji namre¢ doloda, da v okoljevarstvenem dovoljenju ministrstvo dolo¢i pogoje za
obratovanje naprav za €is¢enje odpadnih plinov in druge pogoje obratovanja naprave, povezane s
prepreéevanjem in zmanj$evanjem emisije snovi.®

wew v

Pri napravah, ki brez naprav za {is¢enje odpadnih plinov éezmerno obremenjujejo okolje, mora
upravijavec naprave zagotoviti njihovo vgradnjo in obratovanje, e ¢ezmernega obremenjevanja
okolja ni mogoce preprediti z drugimi ukrepi.®

Pri nadrtovanju naprave ali velje spremembe naprave mora upravljavec naprave izbrati razpoloZijivo
tehniko za preprecevanje in zmanjsevanje emisije snovi, ki zagotavlja, da predpisane mejne vrednosti
emisije snovi niso presezene.’

Upravljalec ALPACEM je za doseganje novih predpisanih mejnih vrednosti emisije, izbral tehniko za
prepreevanje in zmanjSevanje emisije snovi z vgradnjo naprave za &iS¢enje odpadnih plinov tipa
RTO-SCR. Sprememba predpisa, ki doloca nove predpisane mejne vrednosti emisije, je razlog, zaradi
katerega je ministrstvo po uradni dolinosti pritelo postopek spremembe okoljevarstvenega
dovoljenja upravljalca.

5 Uredba o emisiji, 7. ¢len, 2. odstavek, 10. tocka
¢ Uredba o emisiji, 33. ¢len, 1. odstavek
7 Prav tam, 33. ¢len, 2. odstavek
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vevw

Naprava za CiS¢enje odpadnih plinov je tako zasnovana kot kombinirana linija za {iS¢enje dimnih
plinov tipa RTO-SCR, ki se uporablja v procesu proizvodnje cementnega klinkerja. Sistem deluje v
dveh zaporednih tehnolodkih stopnjah: (i) regenerativna toplotna oksidacija (RTO), pri kateri se pri
povisani temperaturi termi¢no oksidirajo hlapne organske spojine (VOC) in ogljikov monoksid {CO) v
CO; in H20, ter (ii) selektivna katalitiéna redukcija (SCR), pri kateri se z dodanim reducentom
(amonijak ali urea) dusikovi oksidi (NO,) kataliti¢no reducirajo v molekularni dusik (N} in vodno paro
(H20). RTO-SCR je kombinirana naprava, v kateri RTO predstavlja oksidacijsko stopnjo in SCR

predstavlja katalizirano redukcijsko stopnjo ¢id¢enja dimnih plinov. V tak8nem sistemu se torej
dejansko izvaja proces selektivne katalitine redukcije (SCR).

Pri naértovanju in obratovanju naprav mora upravljavec naprave zagotoviti izvajanje ukrepov za
preprefevanje in zmanjSevanje emisije snovi, med drugim mora upravljalec zlasti in izrecno zagotoviti
redno vzdrievanje dobrega tehni¢nega stanja naprave.?

Ravni emisij, povezane z najbolj§imi razpoloZljivimi tehnologijami pomeni spekter ravni emisij,
nastalih pri obicajnih pogojih obratovanja ob uporabi najboljSe razpoloiljive tehnologije ali
kombinaciji najboljih razpoloZljivih tehnologij, kot so opisane v zakljuckih o BAT; te ravni so izraZzene
kot povpredje v dolo¢enem &asovnem obdobju pod posebnimi referenénimi pogoji.®

Pravila obratovanja naprave, kot izhajajo iz predpisov in okoljevarstvenega dovoljenja, in predpisane
mejne vrednosti emisij, predstavljajo pogoje in ukrepe pri obi¢ajnih pogojih obratovanja. Vendar
sploSna zavezujoca pravila normirajo tudi obratovanje pri pogojih, ki niso obi¢ajni. Kot taksno je tudi
obratovanje naprave pri pogojih, pri katerih je zaradi objektivnih okolis¢in delovanje naprave za
¢is€enje odpadnih plinov ovirano ali ni mogoce ali je ustavitev njenega delovanja nujna za
zagotavljanje rednega vzdrzevanja dobrega tehni¢nega stanja naprave. Ukrepi, ki se nana$ajo na
obratovanje naprave v pogojih, ki niso obicajni pogoji obratovanja naprave, morajo biti vsebovani v
okoljevarstvenem dovoljenju.®

Pri stanjih in pojavih, pri katerih se morajo naprave za CiScenje odpadnih plinov izklopiti ali obiti ali
kadar gre za zagon, spremembo moci ali obsega proizvodnje, ustavljanje, zalaganje in podobne
prehodne pojave v tehnoloskem procesu, mora upravljavec naprave zagotoviti stalen nadzor in
njihovo vodenje, tako ni presezena najnizja dosegljiva raven emisije snovi pod takimi pogoji.l

Upraviljavec naprave mora zagotoviti, da je sestavni del dokumentacije, priloZzene k vlogi za
pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja, program ukrepov preprecevanja in zmanjSevanja emisije
snovi, v katerega so vkljuceni opisi ukrepov iz drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka 33.
&lena!? Uredbe o emisiji.® Ukrepi, potrebni za izpolnjevanje zahtev za izdajo dovoljenj, vklju€ujejo

8 Prav tam, 33. élen, 3. odstavek, 5. totka

° IED Direktiva, 3. ¢len, 1. odstavek, 13. tocka; ZVO-2, 116. ¢len, 5. odstavek

10 7vQ-2, ¢len 116, 2. odstavek, 9. tocka

11 Uredba o emisiji, 33. €len, 4. odstavek

12 Uredba o emisiji, 33. ¢len:

(1) Pri napravah, ki brez naprav za is¢enje odpadnih plinov cezmerno obremenjujejo okolje, mora upravljavec naprave
zagotoviti njihovo vgradnjo in obratovanje, e ¢ezmernega obremenjevanja okolja ni mogoce prepreciti z drugimi ukrepi. (2)
Pri nafrtovanju naprave ali vefje spremembe naprave mora upravljavec naprave izbrati razpoloZljivo tehniko za
prepredevanje in zmanj$evanje emisije snovi, ki zagotavlja, da predpisane mejne vrednosti emisije snovi niso preseene. (3)
Pri nacrtovanju in obratovanju naprav mora upravljavec naprave zagotoviti izvajanje naslednjih ukrepov za preprecevanje in
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tudi mejne vrednosti emisij za onesnazevala, nasteta v prilogi Il k Uredbi (ES) 3t. 166/2006, in pa
ukrepe (torej tudi doloditev mejnih vrednosti emisij, op.p.), ki se nanasajo na pogoje, ki niso obi¢ajni
pogoji obratovanja, kot so zagon in ustavitev, pus¢anje, okvare v delovanju, trenutne zaustavitve in
dokoné&no prenehanje obratovanja?®.

V skladu z Uredbo IED se kot pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja Steje tako njegova izdaja kot
njegova sprememba.'®

Upravljalec naprave je tako ob spremembi okoljevarstvenega dovoljenja, ki bi na novo opredelila
mejne vrednosti emisij na nacin, da jih bo upravljalec lahko dosegal zgolj z postavitvijo nove naprave
za CisCenje dimnih plinov, dolZan kot dokumentacijo predlozZiti tudi program ukrepov prepreéevanja
in zmanjSevanja emisije snovi, pri ¢emer mora izrecno predvideti in opredeliti ukrepe za primere, ko
bi bilo potrebno napravo za (is¢enje odpadnih plinov izklopiti ali obiti ali kadar gre za zagon,
spremembo moci ali obsega proizvodnje, ustavljanje, zalaganje in podobne prehodne pojave v
tehnolo$kem procesu, pri ¢emer mora upravljalec zagotoviti, da ni preseiena najniZja dosegljiva
raven emisije snovi pod takimi pogoji, ki niso obicajni pogoji obratovanja, t.j. pod pogoji, ko naprava
za CiS¢enje dimnih plinov iz razlogov prehodnih pojavov ne more obratovati.

Da pa je omogofen nadzor nad ustreznostjo in uinkovitostjo izvajanja tovrstnih ukrepov, je potrebno
opredeliti in v okoljevarstvenem dovoljenju doloditi tudi najniZjo dosegljivo raven emisije snovi pod
takimi pogoji. Doloitev mejne vrednosti emisije se v skladu s predpisi vklju€uje kot ukrep.

Nadalje, Priloga 10" Uredbe o emisiji v novi tocki 2.3 doloca, da Ce se v peceh za Zganje cementnega
klinkerja soseZigajo ali seZigajo odpadki, se za emisije snovi v zrak iz pefi za Zganje cementnega
klinkerja uporabljajo mejne vrednosti emisije snovi in pogoji obratovanja, doloceni s predpisom, ki
ureja emisijo snovi v zrak iz seZigalnic odpadkov in naprav za soseZig odpadkov.® Obenem pa za
emisije amoniaka in dusikovih oksidov doloca, da e se uporablja selektivna kataliti¢na redukcija,

zmanj$evanje emisije snovi: 1. tesnjenje delov naprav, zajemanje odpadnih plinov na izvoru, zapiranje kroznih tokov,
recikliranje snovi in rekuperacijo toplote, recirkulacijo odpadnega zraka in druge ukrepe za zmanjsanje koli¢ine odpadnih
plinov, 2. popolnej$o izrabo surovin in energije in druge ukrepe za izboljSanje proizvodnih procesov, 3. izbolj$anje
obratovalnih stanj zagona, spremembe zmogljivosti in zaustavljanja ter drugih izjemnih pogonskih stanj, 4. prepregevanje
povedanja emisije snovi zaradi kopi¢enja izpudtenih snovi v kroZnem procesu, ¢e gre za delce iz I. in Il. nevarnostne skupine
anorganskih delcev ali rakotvorne snovi ali snovi, ki vsebujejo svinec, 5. redno vzdrievanje dobrega tehnicnega stanja
naprave. (4) Pri stanjih in pojavih, pri katerih se morajo naprave za ¢i3¢enje odpadnih plinov izklopiti ali obiti ali kadar gre za
zagon, spremembo moti ali obsega proizvodnje, ustavljanje, zalaganje in podobne prehodne pojave v tehnolodkem procesu,
mora upravljavec naprave zagotoviti stalen nadzor in njihovo vodenje, tako ni preseiena najnizja dosegljiva raven emisije
snovi pod takimi pogoji. (5) Ce se v napravi uporabljajo ali obstaja moZnost nastajanja emisije snovi iz 1. ali Il. nevarnostne
skupine anorganskih delcev, I. ali Il. nevarnostne skupine anorganskih snovi v plinastem stanju, I. nevarnostne skupine
organskih snovi ali rakotvornih snovi, je treba vhodne surovine in vhodne pomoZne snovi izbrati tako, da pri njihovi uporabi
nastaja &im manj emisije snovi. {6) Upravljavec naprave mora zagotoviti, da je sestavni del dokumentacije, priloZzene
okoljevarstvenega k dovoljenja, vlogi za program pridobitev ukrepov preprefevanja in zmanjSevanja emisije snovi, v
katerega so vkljuéeni opisi ukrepov iz drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega Elena.

13 prav tam, 33. ¢len, 6. odstavek

14 |ED Direktiva, 14. ¢len, 1. odstavek, (a) tocka

15 |[ED Direktiva, 14. ¢len, 1. odstavek, (f) tocka

16 Uredba IED, 2. ¢len, 1. odstavek, 11. tocka

17 Ukrepi za zmanj$anje emisij snovi v zrak ter izjeme za mejne vrednosti in obratovalni monitoring emisije snovi v zrak

18 Uredba o emisiji, Priloga 10, 2.3. tocka
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obratovalni zastoji, na primer v primeru nepredvidenih vzdrZevalnih del, ne smejo presegati petih
odstotkov letnega delovanja peéi za proizvodnjo cementa.*

Dolodila nove tocke 2.3. v dopolnjeni Prilogi 10 Uredbe so:

Za amonijak (NH3):

Ce se za zmanjSanje emisij dusikovih okeidov uporablja postopek selektivne
kataliti®ne ali nekatalititne redukcije ali druga razpolodljiva tehnika, je mejna koncentracija za

zdrs amonijaka v odpadnih plinih peti za proizvodnjo cementa 30 mg/m 3,

Ce se uporablja selektivna katalititna redukcija, obratovainl zastofi, na primer v
primeru nepredvidenih vzdrZzevalnih del, ne smejo presegati petih odstotkov letnega delovanja
petl za proizvodnjo cementa. V tem obdobju emisije za zdrs amonijeka ne smejo presegati
masne koncenfracije 50 mg/m 3, Okvaro selektivine katalitidne redukcije je treba nadomestiti 3

sistemom za selektivno nekatalitiéno redukcijo. Vidje emisije zdrsa amonijaka med izpadom
selektivne katalititne redukcije se v okoljevarstvenem dovoljenju lahko odobrijo, &e so potrebne
zaradi sestave naravnih surovin. V okoljevarstvenem dovoijenju se lahko dovolljo visje mejne
koncentracije zdrsa amonijaka, &e so potrebne zaradi sestave naravnih surovin. V tem primeru
se dolotijo emisije zdrsa amonijaka, povezane s surovinami, in se ustrezno upostevajo pri
dologitvi mejne koncentracije.

Ce se kot surovine uporabljajo odpadki 2z vaebriostio sestavin, ki vsebujejo amonij,
katerih uporaba ni urejena v uredbi, ki ureja seZigalnice odpadkov in naprave 2a soseZig
odpadkov, jih je freba dodajati z dozacijo v ped ali kalcinator.

Za dusikov okcide (NOx):

Ce se uporablja selektivna katalititna redukcija, obratovaini zasto]i, na primer v
primeru nepredvidenih vzdr2evainih del, ne smejo presegati petih odstotkov letnega delovanja
peti za proizvodnjo cementa. V tem dcasu emisije dudikovega monoksida in dusikovega
dioksida ne smejo presegati koncentracije 350 mg/m 2, izraZene kot NO >

Iz teh dolocCbh je razvidno, da v primeru obratovalnih zastojev tehnike SCR veljajo viSje mejne
vrednosti za NOx in NH3, dolodeno je tudi, da smejo obratovalni zastoji tehnike SCR trajati najve¢ 5%
letnega obratovanja peci. Poleg mejne vrednosti za NH3 pa so definirane tudi mejne vrednosti za zdrs
NH3, ki je znadilen za uporabo tehnik SNCR in SCR.

weww

Ker gre v primeru obratovanja naprave za (iSenje odpadnih plinov tipa RTO-SCR za uporabo
selektivhe kataliticne redukcije (SCR), je potrebno v okoljevarstvenem dovoljenju doloditi najnizje
dosegljive ravni emisije na podlagi dolocb it nove tocke 2.3. priloge 10 Uredbe o emisiji, v primerih,
ko naprava za CiS¢enje dimnih plinov ne more obratovati in tudi, da obratovalni zastoji ne smejo
presegati petih odstotkov letnega delovanja peci za proizvodnjo cementa.

Sklepno k tocki 3.3:

» Ugotoviti gre, da je potrebno v okoljevarstvenem dovoljenju poleg ukrepov in pogojev
obratovanja v obicajnih pogojih obratovanja, opredeliti tudi ukrepe in pogoje obratovanja v
pogojih, ki niso obilajni pogoji obratovanja, pri ¢emer mora upravljavec naprave zagotoviti, da je
sestavni del dokumentacije, priloZene k vlogi za pridobitev okoljevarstvenega k dovoljenja,
program ukrepov preprecevanja in zmanjSevanja emisije snovi, v katerega so vkljuleni opisi
ukrepov, med katere se vkljucujejo tudi mejne vrednosti emisij.

19 Prav tam
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» V spremembi OVD je potrebno definirati tudi mejne vrednosti emisij snovi v zrak in pogoje v
primerih obratovalnih zastojev tehnologije SCR (nova tehnologija RTO-SCR) na podlagi doloéb iz
nove tocke 2.3. v Prilogi 10 Uredbe o emisiji.

3.4 Glede ravnanja upravnega organa in upravijalca v postopku spremembe
okoljevarstvenega dovoljenja po uradni dolZznosti

Ne glede na nacin, kako se za¢ne upravni postopek, torej ali se zacne na zahtevo stranke ali po uradni
dolZnosti, je upravni organ pri vodenju postopka dolZan postopati v skladu s splodnimi naceli
upravnega postopka, torej tudi v skladu z nadelom zakonitosti in v skladu z nafelom materialne
resnice.

Pred izdajo odlo¢be mora upravni organ ugotoviti vsa dejstva in okolis¢ine, ki so za odlocitev
pomembne in strankam omogotiti, da uveljavljajo in zavarujejo svoje pravice in pravne koristi.?’

Ker gre v obravnavanem primeru za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja po uradni dolZnosti,
med drugim iz razloga spremembe predpisa, ki dolo¢a nove stroZje mejne vrednosti emisij, je za
odloditev v zadevnem upravnem postopku pomembna okolis¢ina, katero razpoloZljivo tehniko za
preprefevanje in zmanjSevanje emisije snovi, ki zagotavlja, da predpisane mejne vrednosti emisije
snovi niso preseZene, bo upravljalec izbral.

Organ mora pri spremembi OVD po uradni dolZnosti zaradi spremembe predpisov upostevati vse
dolodbe, ki izhajajo iz teh predpisov, tako tudi vse dolocbe iz nove tocke 2.3. Priloge 10 Uredbe o
emisiji.

Prav tako je za odlocCitev v zadevi pomembna okolis¢ina, katera je najniZja dosegljiva raven emisije
snovi pod pogojih, ko nastopijo stanja in pojavi, pri katerih se morajo naprave za &i$€enje odpadnih
plinov izklopiti ali obiti ali kadar gre za zagon, spremembo modi ali obsega proizvodnje, ustavljanje,
zalaganje in podobne prehodne pojave v tehnolo$kem procesu.

Program ukrepov prepreevanja in zmanj$evanja emisije snovi, v katerega so vkljuéeni opisi ukrepov
iz zadnjih dveh predhodnih odstavkov te tocke tega mnenja, mora zagotoviti upravijalec kot sestavni
del dokumentacije.

V skladu z nafelom materialne resnice in v skladu s preiskovalnim nafelom, ima upravni organ
pravico in dolZnost, da od upravljalca naprave zahteva, da tak3en program ukrepov zagotovi.

Enako ima tudi upravljalec naprave pravico in dolZznost, da takSen program ukrepov upravnemu
organu predlozi.

Upravljalec ima pravico in dolZnosti, da v okviru odgovora oziroma izjasnitve na Obvestilo MOPE
poda tudi predlog, na kakSen nacin se dolocijo mejne vrednosti in pogoji obratovanja v primerih, ko

20 ZUP, 138. ¢len, 1. odstavek
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se v peli za Zganje cementnega klinkerja ne soseZiga odpadkov in v primerih obratovalnih zastojev
tehnike SCR (RTO-SCR).

Sklepno k tocki 3.4:

» Organ mora pri spremembi OVD po uradni dolZnosti in v skladu z nalelom zakonitosti zaradi
spremembe predpisov upostevati vse dolocbe, ki izhajajo iz teh predpisov, tako tudi vse
dolocbe iz nove tocke 2.3. Priloge 10 Uredbe o emisiji.

» Upravni organ ima tudi dolZnost, da od upravijaica naprave zahteva, da predloZi program
ukrepov preprelevanja in zmanjSevanja emisije snovi, ki med drugim vkljuéujejo tudi
okoli$¢ino, katera je najniZja dosegljiva raven emisije snovi pod pogojih, ko nastopijo stanja in
pojavi, pri katerih se morajo naprave za Cis¢enje odpadnih plinov izklopiti ali obiti ali kadar
gre za zagon, spremembo moci ali obsega proizvodnje, ustavijanje, zalaganje in podobne
prehodne pojave v tehnoloskem procesu, ter taksne ukrepe, vkljucno z doloCitvijo najniZje
dosegljive ravni emisije pod taksnimi pogoji, dolociti v okoljevarstvenem dovoljenju. V kolikor
upravni organ upravijalca k temu ne pozove, lahko upravijalec program ukrepov
prepreevanja in zmanj$evanja emisije snovi sam predloZi, upravni organ pa mora predloZene
ukrepe dolociti v okoljevarstvenem dovoljenju.

4. Sklepno

» Ministrstvo mora pri spremembi OVD po uradni dolZnosti in v skladu z naCelom zakonitosti
zaradi spremembe predpisov upostevati vse dolocbe, ki izhajajo iz teh predpisov, tako tudi vse
za cementarno relevantne dolocbe iz nove tocke 2.3. Priloge 10 Uredbe o emisiji.

» Ministrstvo mora v spremembi OVD po uradni dolinosti dolociti tudi mejne vrednosti v
primeru, ko v peci za Zganje cementnega klinkerja ne poteka soseZig odpadkov in sicer na
podlagi tocke 2.3. spremenjene Priloge 10 Uredbe o emisijah.

» Naprava za iscenje odpadnih plinov predstavija poseben del naprave za soseZig, ki z Uredbo
o soseZigu ni normirana, pa¢ pa je normirana z Uredbo o emisiji. Posledi¢no se za dolocanje
pogojev obratovanja naprave za CisCenje odpadnih plinov uporablja Uredba o emisiji. V
okoljevarstvenem dovoljenju je potrebno, poleg ukrepov in pogojev obratovanja v obiajnih
pogojih obratovanja, opredeliti tudi ukrepe in pogoje obratovanja v pogojih, ki niso obi€ajni
pogoji obratovanja, pri demer mora upravijavec naprave zagotoviti da je sestavni del
dokumentacije, priloZene k vlogi za pridobitev okoljevarstvenega k dovoljenja, program
ukrepov preprelevanja in zmanjSevanja emisije snovi, v katerega so vkljuceni opisi ukrepov,
med katere se vkljuCujejo tudi mejne vrednosti emisij, ter tudi okolis¢ina, katera je najniZjo
dosegljiva raven emisije snovi pod pogojih, ko nastopijo stanja in pojavi, pri katerih se morajo

naprave za ¢is¢enje odpadnih plinov izklopiti ali obiti ali kadar gre za zagon, spremembo moci
ali obsega proizvodnje, ustavijanje, zalaganje in podobne prehodne pojave v tehnoloskem
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procesu, ter taksne ukrepe, vkljuéno z dolocitvijo najniZje dosegljive ravni emisije pod taksnimi
pogoji, dolociti v okoljevarstvenem dovoljenju.

V spremembi OVD je potrebno dolociti mejne vrednosti emisij snovi v zrak in pogoje v primerih
obratovalnih zastojev tehnologije SCR (nova tehnologija RTO-SCR) na podlagi doloch iz nove
tocke 2.3. v Prilogi 10 Uredbe o emisiji.
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